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Sammanfattning

o Jamstélldhetsexperter behdvs i internationella valobservationer fora att frimja kvinnors
politiska deltagande. Sverige bor driva pa att riktlinjer och politiska beslut f6ljs.

e Valobservatorer maste komma i tid for att upptacka det fusk som sker langt fore valdagen.
Dessutom behdver valobservatorer stanna sa lange efter valdagen att de kan folja
sammanrakning och eventuella 6verklaganden.

e Kunniga lokalanstéllda &r en férutsattning for valobservationernas resultat och kvalitet.
Ge dem I6n darefter.

e Fler svenskar bland beslutsfattarna — sa att Sverige deltar i prioriteringar.

Det har ar fyra angelagna rekommendationer fran svenska valobservatorer till Utrikesdepartementet och
Folke Bernadotteakademin under aren 2017-2022.

Svenska intresseforeningen for valobservatorer har gatt igenom de 82 rapporterna fran sexarsperioden
och identifierat de rekommendationer som &r vanligast forekommande, och de rekommendationer som i
hog grad ar avgdrande for valobservationernas kvalitet och resultat. Med denna rapport vill vi éppna for
en dialog med Utrikesdepartementet och Folke Bernadotteakademin om hur svenska valobservatorers
erfarenhet och expertkunnande kan forbattra internationella valobservationer.

Slutrapporterna fran EUs och OSSEs valobservationer' framhalls som mycket betydelsefulla for EUs
utrikespolitik att framja fred, demokrati och manskliga rattigheter. Sverige bidrar arligen med drygt 100
svenska valobservatorer. Men ytterst fa svenska valobservatorer och valexperter deltar i besluten om
vad som &r sérskilt vardefullt att observera i respektive land, respektive i tillsynen av att alla riktlinjer
och policydokument efterfoljs. Utan svenskar bland beslutsfattarna begransas Sveriges mojligheter att
delta i EUs utrikespolitiska prioriteringar. Svenska intresseféreningen for valobservatérer instimmer
darfor i slutsatserna fran Expertgruppen for bistandsanalys utvéardering In Pursuit of Sustainable Peace,
namligen att det svenska stddet till valobservation kan f& mer inflytande med seniora sekunderingar.”

Att 6ka kvinnors och flickors méjligheter till demokratiskt deltagande &r sedan manga ar en
utrikespolitisk prioritering bade for EU och for Sverige. Sverige har ihop med de 57 deltagande staterna
i OSSE och de 27 medlemsstaterna i EU kommit dverens om att valobservationerna ska identifiera och
analysera vad som hindrar kvinnors deltagande i valprocesser. Det finns tydliga riktlinjer. Det behdvs
inte fler policydokument. VVad som behdvs ar att redan antagna riktlinjer foljs. Svenska
intressefdreningen for valobservatdrer rekommenderar darfor Utrikesdepartementet att lyssna till de
manga forslag svenska valobservatorer lamnar och har lamnat for att tgarda bristen pa
jamstélldhetsanalyser inom OSSEs och EUs valobservationer.

Andra avgorande delar for meningsfulla valobservationer &r tidslangden samt tillvaratagande av lokala
resurser. Mer och mer fusk sker fore valdagen, liksom efter valdagen nér éverklaganden inte hanteras
korrekt. Da behdver internationella valobservatorer vara pa plats. Under senare ar har svenska
valobservatérer noterat att observatorsinsatserna, inom OSSE, blivit sa korta och kapaciteten sa
anstrangd att meningsfullheten ibland ifragasatts. Det &r en rekommendation fran svenska
valobservatorer att Sverige arbetar for att uppratthalla sex till atta veckors valobservation, respektive att
nér behovligt utdka med fler veckor.

De framsta avsl6jarna av valfusk ar landets egen befolkning. Pa grund av hot behover de lokala
valobservatorerna stod fran internationella valobservatorer. De internationella valobservatorerna
behover ocksa stod av lokala krafter for att kunna gora ett kvalificerat arbete. | rapporterna
rekommenderar svenska observatorer att Sverige verkar for att lokalt anstallda far skalig 16n.

! OSSE - Organisationen for samarbete och sékerhet i Europa. P& engelska &r forkortningen OSCE.

OSSE observerar via sitt kontor for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter (Odihr pa engelska) val i sina 57 deltagande stater.
Europeiska unionen organiserar via sin kommission valobservation i Afrika, Asien, Central- och Sydamerika, Mellangstern, samt i Kosovo
(eftersom OSSE under l&ngre tid skétt valadministrationen i Kosovo).

2 EBA 07-2021 In Pursuit of Sustainable Peace, An Evaluation of the Folke Bernadotte Academy 2008-2019.
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Forord

Det hér ar en rapport fran Svenska intresseforeningen for valobservation. Foreningen har som syfte att
verka for hog kvalitet pa svenskt deltagande i internationell valobservation.

Med den har rapporten vill vi uppmérksamma de rekommendationer som svenska valobservatérer har
lamnat till Utrikesdepartementet och Folke Bernadotteakademin under aren 2017-2022. |
rekommendationerna har forbattringsmojligheter och nédvandiga atgarder for meningsfulla
valobservationer lyfts fram.

Valobservation ar en del av svensk utrikespolitik for fred och demokrati. Internationell valobservation
kom att fa 6kad betydelse efter kalla krigets slut. Nuvarande svenska valobservationsverksamhet
byggdes upp for drygt 30 ar sedan och omfattar framst de observatorer svenska staten bidrar med till
Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, OSSE, och till Europeiska Unionen, EU. Svenska
riksdagsledamater ar ocksa valobservatorer och verkar da ihop med ledamoter i OSSE-parlamentet
respektive Europaradet. | EUs valobservationer forekommer att svenska EU-parlamentariker deltar.
Dérutover skickar flera svenska politiska partier observatorer till sina systerpartier. | den har rapporten
syftar begreppet svenska valobservatérer pé de som &r med i den statliga resursbasen.’

| Sveriges och EUs utrikespolitik anvénds valobservationernas slutrapporter som underlag for
forhandlingar om samarbete och handel. Det har géllt l1ander som soker en ndrmare relation till EU,
exempelvis Nordmakedonien, Montenegro och Bosnien, och lander som &r del i EUs 6stliga
grannlandspolitik kallat Ostliga partnerskapet, sisom Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien
och Ukraina.

% Mellan 1989 och 1995 bidrog Sverige med valobservatérer till FNs insatser, men det har inte varit aktuellt under senare &r. Vid enstaka
tillfallen har Sverige bidragit med valobservatorer till Organisationen for amerikanska stater, OAS, respektive The Carter Centre.
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Valobservation &r ett av EUs viktigaste utrikespolitiska verktyg och i EUs handlingsplan for manskliga
rattigheter och demokrati star att EUs valobservationer ska anvandas an mer for att uppna EUs
utrikespolitiska mal.*

De 82 svenska rapporter som skrevs 2017-2022 har lasts av en arbetsgrupp om fyra personer fran
Svenska intresseforeningen for valobservatorer. Varje rapport har lasts av minst tva personer.
Tillsammans har arbetsgruppen sedan analyserat rekommendationerna samt identifierat bade de
vanligast forekommande och de mest avgérande rekommendationerna. Det senare handlar om
avgorande for valobservationernas kvalitet. | urvalet har flera betydelsefulla rekommendationer fatt sta
at sidan, till exempel proportioner mellan langtids- och korttidsobservatorer; observationer av sociala
medier; 6nskemal om att aterinféra gemensam avrapportering for korttids- och langtidsobservatorer;
sakerhetsfragor; och vikten av att skapa och anvanda institutionellt minne. Svenska intresseféreningen
for valobservatorer planerar att ta med nagra av dessa rekommendationer i kommande arsrapporter.

Arbetsgruppen har ocksa sammanstéllt hur manga valobservationer som gjordes av OSSE respektive
EU under dren 2017-2022, liksom hur manga svenska valobservatérer som deltog.” En lista dver de
svenska rapporterna finns i bilaga 3 Referenser.

I den har rapporten lamnar Svenska intresseforeningen for valobservatorer flera rekommendationer och
forslag. Vi vill dessutom understryka att det bland féreningens medlemmar finns valexperter och
valobservatorer som gérna skulle medverka i utvecklingen och utformningen av de forslag vi lamnar i
rapporten.

Ystad, Malmg, Goteborg, Nykdping och Lidingd 10 september 2023

Styrelsen for Svenska intresseforeningen for valobservatorer

Tina Lundh, Becca Palmer, Daniel Olsson, Astrid Nufiez, Maud Johansson, Karl Lindberg
och Claes Johan Alexandersson.

Vad ar en valobservation

OSSE har tre typer av valobservationer; valobservation, begransad valobservation utan
korttidsobservatorer, och valexpertbedémning. Aven EU har tre typer av valobservationer;
valobservation, valexpertsinsats och valuppfoljningsinsats. Bada organisationerna gor forstudier som
rekommenderar vilken typ av insats som bor anvéndas.®

Organisation

OSSEs och EUs valobservationer bestar normalt av ledningsgrupp, langtidsobservatorer,
korttidsobservatérer och korttidsobservatérer fran olika parlament.” Ledningsgruppen anlander till
observationslandet ungefar atta veckor fore valdagen och de sista lamnar ett par veckor efter valdagen.
Utover &mnesexperter, som politisk analytiker, valsystemsanalytiker, rattssystemsanalytiker, och
medieanalytiker, har ledningen ocksa logistiker, sakerhetsexpert och administratcrer till forfogande.
Langtidsobservatdrerna anlander vanligen cirka en vecka efter ledningsgruppen och stannar i regel sex
veckor. Korttidsobservatorer ar normalt i landet sex till atta dagar.

* EU Action Plan on human rights and democracy 2020-2024. Speech by High Representative/Vice-President Josep Borrell at the Annual
meeting of the Declaration of Principles for International Election Observation, 7 Dec 2022.

% Under sexarsperioden 2017-2022 har ett fatal svenskar deltagit i ledningsgruppen eller valexpertgrupp utan att det blivit en svensk
slutrapport. Deras aterberattelser omfattas inte av denna rapport.

® P4 engelska anvénds for férstudier termerna: Exploratory mission, respektive Needs Assessment Mission. Engelska fér typer av
valobservationer: OSSE: Election observation mission, EOM; Limited election observation mission, LEOM; Election assessment mission,
EAM. EU: Election observation mission, EOM; Election expert mission, EEM; Election Follow-up mission, EFM.

" parlamentsledaméter som deltar i OSSEs valobservationer kommer frén OSSE-parlamentet, Europar&det och Europaparlamentet. | EUs
valobservationer deltar parlamentsledaméter fran Europaparlamentet.
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Metod

Ledningsgruppens dmnesexperter, uppraknade ovan, sammanstaller information fran
langtidsobservatérerna och har kontakter med valmyndighet och politiska partier pa hogsta niva.
Langtidsobservatdrerna blir tilldelade ett geografiskt omrade och ska i detta omrade analysera och
rapportera om regionpolitik, valadministration, jamstalldhetsaspekter, rattstillampning, sakerhet,
minoritetsaspekter, regionala media, kampanjarbete och kampanjfinansiering, med mera. Darutéver
forbereder langtidsobservatorerna for korttidsobservatorerna genom att valja ut bilar, chaufforer och
tolkar, ordna boende och dela in det geografiska omradet mellan korttidsobservatorerna. Dessutom
forbereder och genomfor langtidsobservatdrerna en regional lagesbeskrivning for
korttidsobservatérerna.®

Bade langtids- och korttidsobservatorer arbetar i par med en observator fran ett annat deltagarland.
Under valdagen observerar varje par ungefar 10-12 vallokaler. Efter valdagen observerar langtids- och
korttidsobservatorer hur den regionala valkommissionen raknar samman resultaten fran vallokalerna.
Langtidsobservatérerna foljer eventuella omrakningar och 6verklaganden om de ar kvar pa plats i sin
region. Observationerna fran de regionala omradena blir underlag till OSSEs respektive EUs
valobservationers preliminéra slutsatser respektive slutrapporter.

Svenskt deltagande

Antalet svenskar i valobservationerna varierar. Nar OSSEs valobservation har éver 20
langtidsobservatorer ar det ofta tva svenskar bland dessa. | EUs valobservationer kan Sverige ha en eller
tva langtidsobservatorer. Till vissa lander inom OSSE-omradet med stor yta, stor folkméangd och
strategisk betydelse, som till exempel Ukraina, har Sverige skickat upp till 10 langtidsobservatérer och
mer &n 35 korttidsobservatorer. Det &r ovanligt med svenskar i valobservationernas ledningsgrupper.

De svenska valobservatorerna bildar en resursgrupp som forvaltas av myndigheten Folke
Bernadotteakademin. Myndigheten ansvarar bland annat for att valja ut personer infor varje uppdrag,
samt svarar for reseadministration, forberedelseutbildning och administration av aterrapportering.

Efter varje observation skriver de svenska langtidsobservatorerna tillsammans en rapport till
Utrikesdepartementet och Folke Bernadotteakademin. Den kallas hér den svenska rapporten, for att
undvika forvaxling med OSSEs och EUs slutrapporter.

Det blev 15 svenska rapporter 2017, 17 rapporter 2018, 17 rapporter 2019, 6 rapporter 2020,

14 rapporter 2021 och 13 rapporter 2022. Sammanlagt 82 svenska rapporter.

Pa grund av pandemin blev det farre valobservationer under 2020. De som blev av var begransade och
saknade korttidsobservatorer. En lista 6ver alla rapporter finns i bilaga 3 Referenser.

Hinder for kvinnor observeras inte — trots riktlinjer

Svenska valobservatorer framfor i rapporterna att valobservationernas ledningsgrupp behdver en
jamstalldhetsexpert for att pa ett godtagbart satt kunna observera hinder for kvinnors politiska arbete.
Jamstalldhetsexperter kallas ibland genusexpert, jamstalldhetsanalytiker, genusanalytiker eller expert pa
kvinnors politiska deltagande.

Att Sverige ska verka for en jamstalldhetsexpert till observationsledningen ar den vanligaste
rekommendationen i de svenska rapporterna. Skrivningar om jadmstélldhetsintegrering finns med i alla
rapporter, vilket varit och ar efterfragat av Utrikesdepartementet och Folke Bernadotteakademin bade
muntligt och i rapportmallen.

8 L&ngtidsobservatdrernas logistikansvar ar stérre i OSSEs valobservationer. | EUs valobservationer anlitar ledningsgruppen lokalanstallda och
anskaffar bilar.

5
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Bade OSSE och EU har riktlinjer och policybeslut om att valobservationer ska 6vervaka, observera och
rapportera om kvinnors politiska deltagande.

The ODIHR will continue, as a part of its Election Observation Mission, to monitor and report on
women’s participation in electoral processes. When possible, additionally, the ODIHR will
commission and publish reports specifically analysing the situation of women in electoral processes;

ur 2004 OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality®

OSSEs handlingsplan, antagen av OSSE-parlamentet, har skapats for att valobservationerna ska ta fram
mer kunskap fran varje land och varje valprocess om varfor kvinnor ar underrepresenterade. Bland de
57 deltagande staterna i OSSE ar andelen kvinnor i parlamenten sérskilt 1dg i Ungern 13 procent,
Cypern 14 procent, Ryssland 16 procent, Turkiet 17 procent, Georgien 18 procent, Azerbajdzjan,
Rumanien och Bosnien 19 procent.

| de lander déar EU haft valobservation de senaste aren ar andelen kvinnor i parlamenten ytterst lag i
Nigeria 4 procent, Sri Lanka 5 procent och Libanon 6 procent.*

OSSE har en sarskild handbok fér observation av kvinnors deltagande i val, Handbook for Monitoring
Women's Participation in Elections. En uppdaterad handbok publicerades i april 2023. | EUs handbok
for valobservatorer finns ett kapitel som fokuserar pa kvinnors politiska deltagande och dartill finns
riktlinjer.**

Trots riktlinjer, policybeslut och handbdcker gérs knappt nagon systematisk insamling av uppgifter om
kvinnors deltagande i valprocessen. De fa uppgifter som presenteras av valobservationerna ar
kvantitativa; andelen kvinnor i valadministrationen, i parlament, respektive andel kvinnor synliga i
massmedia.

Systematisk insamling &r ett nyckelbegrepp inom valobservation. Det vill sdga ledningsgruppen i en
valobservation samlar in uppgifter fran alla landsandar och inom samma amnesomraden. Som exempel
kan tas att ledningsgruppen ber alla langtidsobservatorer att komma in med uppgifter om kandidater
som nekats registrering respektive om utbildningen fér de som ska arbeta i vallokal. Den systematiska
insamlingen ska enligt metoden goéra att godtycklighet kan undvikas.

Jamstalldhet blev dock inte ett expertomrade inom ledningsgruppen. Medan man hade tva etniska
minoritetsexperter och tva statistiker fick ledningsgruppen ingen egen jamstalldhetsexpert. | stallet skulle fragan
mainstreamas in i arbetet av hela den 21-medlemstarka ledningsgruppen. I de preliminéra slutsatserna fanns
skralt om jamstilldhetsaspekter av valet. Aven om flera langtidsobservatérer intervjuade organisationer

. angaende genus och politiskt deltagande blev &mnet inte prioriterat av ledningsgruppen. .

ur rapport fran 2022

t Ledningsgruppen skickade till exempel ut detaljerade underlag for hur bedéma vad som &r hatpropaganda, men
. inga motsvarande for att bedoma jamstalldhet. Inte heller fanns det nagra fragor rérande jamstalldhet i de

~ vagledande fragorna vi fick infor veckorapporterna. Ett problem kan ha varit att ledningsgruppens jamstalldhets-
.. ansvariga hade dubbla hattar i stéllet for att ha en renodlad jamstélldhetsroll.

P

ur rapport frén 2022

I EUs och OSSEs handbécker finns forslag till vilka uppgifter som bor samlas in for att kunna analysera
kvinnors politiska deltagande, respektive vad som ar hinder for kvinnors politiska deltagande.
Handbdckerna foreslar att observationsledningen samlar in exempel fran regionerna pa: hur eventuell
kvoteringslag tilldmpas; om kraven for att registrera sig som véljare hindrar; om kraven for att registrera
sig som kandidat hindrar; ekonomiska hinder; hat och hot pa nétet; vald i familjen; vald i politiken eller
krav pa att kvinnor efter att ha blivit framrostade ska dra sig tillbaka.

° Odihr, Office for Democratic Institutions and Human Rights, &r OSSEs kontor for demokratiska institutioner och méanskliga réttigheter dar
valobservationsverksamheten &r organisatoriskt placerad.

10 Uppgifter frén Inter-Parliamentary Union: Monthly ranking of women in national parliaments 2023.

™ ankar till handbéckerna se referenslistan.
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Listan &r 1ang och under senare ar har vald mot kvinnor i politiken uppmarksammats i OSSE- och EU-
kampanjer. Vald mot kvinnor definieras i dag som en allvarlig krankning av kvinnors manskliga
rattigheter. Men dessa kampanjer har inte namnvart paverkat upplaggen pa valobservationer.

| de svenska rapporterna papekas att handbdckerna for hur kvinnors politiska deltagande ska observeras
inte har ndmnts och till synes inte har anvénts av ledningsgrupperna.

: Deputy Head of Mission kommenterade under debriefingen att han skulle patala till OSSE att det bor bli standard\::
i insatsrapporter att ett stycke om kvinnors situation i politiken ingar i sammanfattningsdelen. D4 detta &r den del .’
. som lases av flest personer anser vi att detta ar en viktig forbattring som bér féljas upp av UD. .

ur rapport fran 2021

PR

Fram till ar 2011 hade méanga av OSSEs valobservationer en jamstélldhetsexpert. Darefter har det ofta
havdats att alla experter i ledningsgruppen har ansvar for genusanalys, sa kallad mainstreaming. Att det
ar en arbetsuppgift for alla framfors ocksa fran EU. Da experterna dessvarre brister vad galler den
systematiska insamlingen sa blir det inget av det som skulle vara ett delat ansvar.

S For att fa till stand analyser och slutsatser utifran ett jimstélldhetsperspektiv dr det inte tillrackligt med att

~. @mnesomradet integreras i verksamheten hos ledningen. De svenska observatérerna delar darfor de synpunkter

§ som i samband med tidigare missioner framforts fran svensk sida, det vill saga att aterinfora en genusexpert inom
.. Core Team. Eftersom fragan ar viktig fran svensk sida foreslas vidare att medel borde kunna avséttas fran

», statsbudgeten for att starka OSCE/ODIHR i detta avseende och eventuellt finansiera en sadan expert.

ur rapport fran 2019

N

Krév mer av Core Team vad géller analys av kvinnors politiska deltagande. Kréav att OSSE ODIHRs
valobservationer anvander egna handboken om kvinnors politiska deltagande.

ur rapport fran 2019

Sammanfattningsvis menar OSSE och EU i riktlinjer och policydokument att valobservationer ska
samla in uppgifter och géra analyser éver vad som diskriminerar kvinnor i valprocesser. Men riktlinjer
och policydokument tillampas inte i praktiken. Langtidsobservatorer, svenska och andra, har forsokt
forma ledningsgrupperna att systematiskt samla in uppgifter. Forsoken har pagatt i dver tio ars tid utan
framgang. Det behdvs mer tryck pa observationsledningen for att de ska félja riktlinjer och
policydokument. Darutéver behdvs mer tryck pa de som bestammer vilka specialister som ska inga i
ledningsgruppen.

Svenska intresseféreningen for valobservatérer rekommenderar:

att Utrikesdepartementet lyssnar till de manga forslag svenska valobservatorer lamnar och har
lamnat for att atgarda bristen pa jamstalldhetsanalyser inom OSSEs och EUs valobservationer;

att Utrikesdepartementet tar fram en arbetsplan for hur Sverige kan medverka till genomftrandet
av EUs och OSSEs riktlinjer och policydokument for observation av kvinnors politiska deltagande.

Att komma i tid och inte aka for tidigt

 OSSE-uppdragen fortsétter att bli kortare och kortare vilket gér arbetet for langtidsobservatdrer mer bristfalligt. \

ur rapport frén 2022

.. Det mérktes tydligt att ledningsgruppen inte varit pa plats sa lange; det fanns tydliga luckor i introduktionen for

«. langtidsobservatorer och haltande rutiner. Langtidsobservatorerna fick I6pande forsoka satta sig in i valsystemet genom
i att fraga lokalt snarare &n att fa en beskrivning fran experterna i ledningsgruppen. Ledningsgruppens svaghet visade sig
.. ocksa pa valdagen nar det gallde tekniska observationsfragor. Det ar ocksa viktigt att etablera valobservationen i tid for
~ att ge logistikerna i ledningsgruppen majligheter att rekrytera personal bade for sitt eget behov och for

> l&ngtidsobservatérernas. Endast fyra av nio langtidsteam hade chaufforer nar de akte ut till sina observationsomraden

P N

ur rapport fran 2022
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Att i framtiden snarare forldnga &n att permanent forkorta missioner for att béttre tidcka alla aspekter av valet...
- Nar observatdrerna kallades tillbaka till huvudstaden efter valet hade fortfarande inte alla regionala
- valkommissioner producerat slutgiltiga sammanrékningsprotokoll.

-
-
-
-

ur rapport fran 2021
Att EU EOM har observattrer narvarande redan under perioden nér partierna nominerar/véljer sina respektive kandidater ...
stora delar av landet var det mer intensiva kampanjer under nomineringsprocessen an under sjalva valrorelsen. Det var
manga anklagelser om att det kostade mycket pengar att bli nominerade. Kvinnor var exkluderade pé& grund av patriarkala
traditioner och att de darfor inte fick tillrackligt finansiellt stod. Darfor hade det varit bra om EU haft observatérer
narvarande redan da partierna nominerade sina kandidater.

AN NN N N
A N N

ur rapport frén 2018

Tendensen att valobservationerna blir kortare bryter mot intentionerna i Declaration of Principles for
International Election Observation. FN tog 2005 fram principdeklarationen i samarbete med flera
observationsorganisationer. Samtliga organisationer i vérlden av betydelse for valobservation har skrivit
pa. Saval EU, OSSE som Folke Bernadotteakademin tillhor undertecknarna. Deklarationen betonar att
for att observationen ska vara meningsfull bor en stor del av valcykeln observeras, och dessutom tonar
deklarationen ner betydelsen av valdagen.*

En kvalificerad valobservation kraver en viss tidslangd. Om valobservatérerna kommer for sent sa
missas till exempel eventuellt fusk vid kandidatregistrering eller valjarregistrering. Om
valobservatorerna aker hem for tidigt sa missar de vad som hander i sammanrakningen. Valobservatorer
behover efter valdagen samla in protokoll fran vallokalerna for att dessa ska kunna jamféras med vad
som matats in vid sammanrékning. En annan avgorande arbetsuppgift ar att folja omrakningar som kan
paverka valresultatet, liksom klagomalsprocesser.

Ytterligare skal for en viss tidslangd &r de arbetsuppgifter en langtidsobservator har for att forbereda
och iordningstalla for korttidsobservatorerna. Att logistikerna i ledningsgruppen kommer i god tid
paverkar saval ledningen som langtidsobservatdrerna. Saknas tolk eller chauffor, eller bada tva, nar
langtidsobservatorerna anlander till sin region sa gar flera observationsdagar forlorade. Att experterna i
ledningsgruppen kommer i god tid ar avgorande for att de ska kunna sammanstalla och presentera for
langtidsobservatorerna vad som ar viktigast att observera i just det aktuella valet.

Ur de svenska rapporterna framkommer att det under 2017-2022 har varit smygande avkortningar av
OSSEs valobservationer. Det har tagits bort dagar bade i borjan och i slutet. Ibland har avkortningarna
forklarats med att valet blev hastigt utlyst eller hastigt tidigarelagt.

Resursbrist har ocksa varit forklaring till kortare observationstid, liksom till att observationsomradena i
vissa fall blivit storre. For langtidsobservatorer har avkortningarna inneburit ohemula arbetsdagar pa
dver 12 timmar sju dagar i veckan. Och trots dessa manga arbetstimmar har observatorerna upplevt att
de saknar 6verblick 6ver sina observationsomraden, det vill saga kvalitetssankning. De langa
arbetsdagarna forklaras inte av enskilda 6verambitidsa observatorer, utan av att ledningsgruppens
forvantningar pa material har 6kat, bland annat observation och analyser av sociala medier och av mer
logistik for korttidsobservatorer, samtidigt som tiden har kortats.

Svenska intresseféreningen for valobservatorer rekommenderar:

att Utrikesdepartementet verkar for att OSSEs valobservationer ska vara minst sex till atta veckor
for langtidsobservatorer, samt verkar for att korttidsobservatorernas uppdragstid dven tacker
rostsammanrakning pa regional niva.

12 Forskningsrapporter om demokratiskt motst&nd och valfusk &r samstammiga om att dagens valfusk sker l&ngt tidigare &n valdagen. Se
Bermeo 2016 On Democratic Backsliding.

Svenska intresseforeningen foér valobservatorer



Lon for kvalitet och trovardighet

| svenska rapporter fran OSSE-observationer pétalas att I6nerna for lokalanstallda ar orimliga, det vill
saga for laga och bor hojas, liksom att ersattningen for bilarna blivit for 1dg. Motsvarande problem finns
inte inom EUs valobservationer.

FN har framhallit att lokala valobservatorer bor ses som manniskorattsforsvarare och framhaller de
stora risker de tar i sitt arbete. | oktober 2022 gjorde tva av FNs speciella rapportorer ett gemensamt
uttalande, i vilket de uppmanade medlemsstaterna att sakerstalla att nationella och internationella
valobservatorer effektivt kan gora sitt jobb, liksom att skydda observatérerna frén véld och hot.™

Assistenter, tolkar och chaufforer till internationella valobservatorer ger av sin lokalkunskap och kan i
manga fall ses som observatorer. Har finns en vaxelverkan, de internationella observatorerna far hjalp
att uppmarksamma och forstd och de lokala observatorerna far en kanal, en sikerhetsventil, for att dela
med sig av riskfylld kunskap. Till exempel kan internationella observatorer genom lokalanstéllda, och
lokala observatorer, fa uppgifter av véljare som ar beredda att Iamna vittnesmal om réstkop eller om hot
mot offentliga anstéllda. Bade dessa valjare och de lokala observatorerna utsétter sig for risker. Den
internationella observatoren blir deras kanal for att fa ut informationen utan att sjalva skylta med namn.

Nar I6nen for lokalanstallda satts for lag hammas de internationella valobservatdrernas arbete. | USA
hosten 2022 var det tankt att forstarka ledningsgruppen med assistenter for mer stéd till
langtidsobservatorerna, men I6nen som var bestamd i Warszawa var sa lag att det inte gick att fa nagra
intresserade sokanden. Under en valobservation i Moldavien uteblev rekryterad tolk flera dagar da ett
annat mer valbetalt arbete tog 6verhand. | Ungern fick vissa observatorer chauffor forst efter att néstan
halva uppdragstiden hade gatt. | Kirgizistan tackade chaufforer med bra bilar nej pa grund av lag
ersattning. Dessvarre innebar det att i ett omrade kom alla chaufforer, och skraltigare bilar, fran
minoritetsgruppen i Kirgizistan, vilket fick OSSEs valobservation att framsta som partisk. | Ukraina
blev det inga observationer i de smastader och byar dit vagen var for dalig for de upphandlade klena
bilarna. Chaufférer 1amnade robusta bilar i garaget eftersom ersattningen inte ansags racka.'* Nar
tillgangen till assistenter och bra fordon minskar eller uteblir sd minskar ocksa valobservationens
mojligheter att systematiskt samla in uppgifter.

En fraga som aterkommer &r de kontrakt som tecknas med langtidsobservatorernas lokala assistenter och
chaufforer. De har timlon och ska, om de t.ex. slutar tidigare en dag, enligt direktiv inte ha 16n fér den

tiden. Dessutom har de anstéllda inga andra formaner (férsakring mm). Vid avrapporteringen diskuterades
fragan och manga, daribland missionens vice chef, ansag systemet ovardigt for en organisation som foresprakar
demokrati och méanskliga rattigheter. De svenska langtidsobservatorerna delar denna syn. P& lampligt sétt och i
lampligt forum borde Sverige kunna understryka vikten av att tilldmpa vedertagna arbetsréttsliga principer.

ur rapport fran 2019

For att namnet pa OSSEs kontor for demokratiska institutioner och méanskliga rattigheter ska kunna tas
pa allvar, maste arbetsfoérhallanden ge respekt till alla anstéllda, inte minst de lokalt anstallda. Det finns
annars en risk att vardlandets medborgare tappar respekten for OSSE. En respekt som ar nédvéndig for
att kunna utfora arbetet pa ett meningsfullt satt.

Svenska intressefdreningen for valobservatorer rekommenderar:

att Utrikesdepartementet framfor till OSSE att lokalanstélldas villkor paverkar kvaliteten pa
internationella valobservationer;

att Utrikesdepartementet foljer upp utvecklingen av lokalanstélldas I6ner och arbetsvillkor.

13 Both national and international election observers have reported a significant escalation in the severity and scale of attacks against them,
ranging from harassment, false accusations, defamation and threats; to infringement on their right to free movement, detention, expulsion and
physical violence. Some have even been killed while carrying out their work. In a number of cases, the harassment, assaults and killings have
been perpetrated by members of the state’s security services.

Uttalande 27 oktober 2022 fran FNs speciella rapportér for organiserings- och métesfrihet, respektive FNs speciella rapportor for
manskligarattighetsforsvarare. Se referenslistan.

14 Opartiskhet &r en grundregel fér en valobservation. Bade opartiskhet och bra bilar ar ocksd viktiga for sakerheten. Manga r de bristfalliga
fordon valobservatorer tvingats fardas i.
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Fler svenskar bland beslutsfattarna

Expertgruppen for bistandsanalys har utvéarderat Folke Bernadotteakademins arbete och publicerade
2021 rapporten: In Pursuit of Sustainable Peace. Utvarderingen foreslar att Sverige ska satsa mer pa
seniora sekunderingar for att na utrikespolitikens mal. For svensk valobservationsverksamhet innebar
det att satsa mer pa langtidsobservatorer, samt att fA med svenskar i valobservationernas
ledningsgrupper, liksom i olika typer av expertinsatser och forstudier, liksom i EUs och OSSESs
forvaltning. Detta resonemang har ocksa forts i arsredovisningar fran Folke Bernadotteakademin,
uttryckt som: att myndigheten har ambitionen att 0ka antalet sekunderade som har stora méjligheter att
paverka insatsernas arbete, till exempel chefs- och insatsledningstjanster och andra strategiska tjanster.
Darutdver har Sverige en ny handlingsplan for att fa fler svenskar i EUs institutioner. Detta for att
motverka ett forsvagat inflytande for Sverige och ett véxande demokratiskt underskott.*>**

Det kravs ett implementeringsarbete for att kunna se till att valobservationerna verkligen tillampar de
riktlinjer och policydokument som Sverige och andra lander lyckats fa 57 deltagande stater i OSSE
respektive 27 medlemsstater i EU att underteckna. Ett exempel &r, tidigare namnda, OSSEs
handlingsplan for jamstalldhet som tydligt stakar ut att valobservationer ska observera kvinnors
politiska deltagande. For att Sverige ska kunna bidra till genomférandet behdvs representation i
lednings- och utvecklingsgrupper.

EUs utrikeschef har framhallit att valobservationerna ér ett av EUs viktigaste utrikespolitiska verktyg.
Med Sveriges ambition att delta i EUs utrikespolitik bor Sverige satsa pa fler sekunderingar pa
beslutsfattande niva inom EUs valobservationer. Bland OSSEs ledande foretradare framhalls ocksa
valobservationernas stora betydelse och foljdriktigt bor Sverige dven har satsa mer pa beslutsfattarniva.

Den kompetens som behdvs for att komma ifraga for seniora positioner finns i den svenska
resursgruppen. Svenska valobservatorer har sedan 1980-talet varit med och utvecklat internationell
valobservatorsverksamhet. Nagra valobservatorer var med och mejslade fram metoder for
valobservation. Andra var med om att lagga upp utbildning dels i ett italienskt universitets regi, dels pa
uppdrag av EU. Under 2000-talets forsta artionde var svenska jamstalldhetsexperter del av
valobservationernas ledningsgrupper. Pa senare ar har bara enstaka svenskar deltagit i OSSEs och EUs
utvecklingsarbete. Det ar Svenska intresseforeningen for valobservatorers forstaelse att detta beror pa
att denna typ av poster inte bara tillsatts efter kompetens utan att det kréavs ett aktivt arbete fran Sverige
for att presentera och argumentera for svenskar infér OSSEs kontor i Warszawa respektive EU-
kommissionen i Bryssel.*®

Darutdver behovs atervaxt, det vill sdga ett arbete for att uppratthalla kvaliteten pa den svenska
resursbasen och darmed Sveriges bidrag till internationella valobservationer. | dag &r det brist pa
vidareutbildning for langtidsobservatorer och det saknas stod for aktiva langtidsobservatorer som vill
préva pa att arbeta i valobservationers ledningsgrupp eller dess forstudier.

En viktig faktor for att behalla nuvarande erfarna langtidsobservatorer och for att fa fram fler kunniga
langtidsobservatorer ar tillgdngen pa uppdrag sa att personerna kan delta med viss regelbundenhet.
Sverige har av olika anledningar inte skickat langtidsobservatorer till flera av OSSEs och EUs
valobservationer. Observatorer har fatt information fran Folke Bernadotteakademin att myndigheten i
en del fall inte har kunnat skicka langtidsobservatorer eftersom regeringsbeslutet inte ar taget i tid. |
flera fall saknar svenska valobservatdrer anledningen till varfor inga svenskar sekunderats.

15 Utvarderingen utgick frén utrikespolitikens mél 2017-2020 fér att starka fred, demokrati och manskliga réttigheter. Dessa 6vergripande mal
aterkommer i regeringens utrikesdeklaration 15 februari 2023 som prioriterar demokrati och manskliga rattigheter; satsningar pa kvinnors och
flickors rattigheter och mojligheter; liksom ocksa att mal ska vara satta utifran kvalitet och resultat.

'8 Folke Bernadotteakademins arsredovisningar 2017-2021.

7 Universitets- och higskoleradet 230829.

8 Mer om vad svenska valobservatdrer gjort tidigare i bilagan Kortkort historik.
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| tabellen nedan EU- och OSSE-valobservationer utan svenska langtidsobservatorer.

Svenska Inget Annan anledning,
langtidsobservatorer regeringsbeslut  respektive dvrig anmarkning

Kazakstan 2023 0 X

Montenegro 2023 0 X

Bulgarien 2022 0 -

USA 2022 * Bara tva langtidsobservatérer till 10 méjliga platser,
viktigt val dar OSSE védijat till deltagande stater om
att fa fler langtidsobservatorer.

Bulgarien 2021 0 Aprilvalet.

Gambia 2021 0 -

Kirgizistan 2021 0 -

Venezuela 2021 0 Heller inga korttidsobservatorer

Guyana 2020 0 X Heller inga korttidsobservatorer.

Moldavien 2020 0 -

Peru 2020 0 X Heller inga korttidsobservatorer.

USA 2020 0 Heller inga korttidsobservatorer fran statliga
resursgruppen.®®

Kazakstan 2019 0 X

Polen 2019 0 -

Svenska intresseforeningen for valobservatorer menar att det gar att paverka antalet svenskar som antas
av Bryssel till EUs valobservationer. Det finns exempel pa nar andra EU-lander fatt med fler
observatorer efter kontakter med Bryssel.

En annan faktor for varfor Sverige bor satsa mer pa langtidsobservatorer ar att mer och mer av valfusket
sker langt fore valdagen.?

Svenska intresseféreningen for valobservatorer foreslar att Sverige tar fram en strategi for fler svenskar
i seniora positioner inom internationell valobservation. Strategin bér omfatta ett arbete i Warszawa och
Wien, respektive i Bryssel for att framja att svenskar antas till internutbildningar for specifika
ledningsgruppsuppdrag samt dérefter positioner i valobservationers ledningsgrupper, liksom ett
deltagande i utvecklingsarbete.

Svenska intresseféreningen for valobservatorer rekommenderar:

att Utrikesdepartementet ger Folke Bernadotteakademin i uppdrag att ta fram en strategi for fler
svenskar i seniora positioner inom internationell valobservation.

19 Tv4 svenska riksdagsledamoter med platser i OSSE-parlamentet deltog.
%0 Se Bermeo 2016.
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Bilaga 1
Kortkort historik om valobservation

Modern svensk valobservation bérjade i och med den stora insatsen i Namibia 1989. Det var en
kraftsamling avseende rekrytering, spraktest, intervjuer och utbildning. Nyrekryterade fick tva veckors
utbildning, en vecka pa Forsvarsmaktens anlaggning i Almnas och en vecka pa Sidas kursgard i
Uppsala. Manga av de 39 valévervakarna i Namibia kom sedan att utgéra ryggraden i svensk
valobservationsverksamheten under 1990- och 2000-talen.?

Enligt historiebdckerna gjordes den forsta internationella valovervakningen dr 1857. Dé 6vervakade
representanter for Frankrike, Preussen, Ryssland, Storbritannien, Turkiet och Osterrike en
folkomréstning i Moldova och Valakiet.??

Nésta milstolpe kommer hundra ar senare i och med FNs valobservation av en folkomrostning i
davarande brittiska Togoland. Den slutrapporten kom att mynta begreppet free and fair. Tva ar senare
var det valobservation i franska Togoland och FN skickade ut 21 valobservatérer. | den slutrapporten
certifierade FN-kommissionéren att “the outcome of the elections faithfully reflects the wishes of the
people of Togoland."

Organisationen for Amerikanska stater, OAS, bdrjade med valtekniskt stéd och valobservation 1962

i Costa Rica. Darefter foljde manga valobservationer i Latinamerika.

Den framgangsrika folkrorelsen for fria val i Filippinerna i mitten av 1980-talet, med ver en halv
miljon medborgare som medlemmar, blev forebild fér ménga lokala valobservationsorganisationer.?

I slutet av 1980-talet kom Varldsbanken, Internationella valutafonden och storbanker i USA,
Storbritannien och Frankrike, samt Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD,
att krava demokratiskt styrelseskick och marknadsreformer for att bevilja lan, vilket 6kade intresset for
valobservationer.

Under 1990-talet var det ocksa vanligt att givarlander, sasom Sverige, Norge, Nederlanderna och
Danmark, gick samman och uppréttade valobservationer, till exempel i Zambia 1991 och Etiopien
1992. Svenska observatorer deltog i stora FN-ledda valobservationer bland annat med; 21 svenskar i
Kambodja ar 1993; och 58 svenskar i Sydafrika 1994.%4%

Sida tog initiativ till att utveckla metoder for valobservation, vilket ledde till den metod som fortfarande
anvands inom OSSE, och till OSSEs handbok fér valobservation. Overenskommelsen som ligger till
grund for metoderna ar Képenhamnsdokumentet fran 1990, i vilket OSSEs deltagande stater etablerade
internationella kriterier for val och observation av val. | dokumentet star att narvaro av bade inhemska
och internationella observatorer kan forbéattra valprocessen.

Forsta gangen Sverige skickade valobservatorer med EU var 1995 till Guatemala. Da saknade EU
observationsmetod och fick ocksa under 1990-talet mycket kritik for detta. EU kom vid millennieskiftet

2! promemoria av valexpert Tord Drugge 2016.

22 promemoria av Torgny Hinnemo, Utrikesdepartementet 2008.

2 https://aceproject.org/ace-en/focus/international-election-observation/iii.-origins-and-evolution-of-international nedladdad 230215.

2 Mer information om de férsta valobservationerna finns pé http://utlandsveteran.se/new-cover-page-76.

% Efter valobservationen i Sydafrika kom FN att inrikta sitt arbete pa logistik fér val och valadministration. Sedan dess har EU, OAS och
OSSE varit de dominerande inom valobservation.
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att valja manga metoder fran svenska experter och fran OSSE i bygget av sin observationsmetod. Sida
fick bland annat i uppdrag fran Bryssel att ordna utbildning for utbildare fran alla EUs medlemslander.
Detta eftersom den svenska modellen for utbildning av valobservatdrer hade visat sig vara effektiv och
skulle kunna ge en bra grund fér gemensam EU-standard for forberedelseutbildning.?®*

Utover forberedelseutbildning satsade Sverige pa avrapporteringar for alla valobservatorer. Dessa
avrapporteringar blev ocksa fortbildning for observatérerna.

OSSEs valobservationsverksamhet bérjade 1996. OSSE har sedan dess haft den mest omfattande
valobservationsverksamheten av alla internationella observationsorganisationer. Forrforra aret, 2021,
genomfdrde OSSE sin 400e valobservation.

| snitt har Sverige sant 100-120 valobservatorer per ar till 15-20 uppdrag. Den svenska resursgruppen
som borjade byggas upp 1989 kom att formaliseras i slutet av 1990-talet. De forsta 20 aren forvaltades
gruppen av Sida och sedan 2016 av Folke Bernadotteakademin. Grundstommen i resursgruppen var
veteranerna fran Namibia och de manga svenskar som bistod landerna pa Balkan med valexpertis efter
fredsavtalen 1995. Resursgruppen bestar i dag av drygt 200 personer; valexperter, tidigare
bistandsarbetare, tidigare riksdagsledamoter, pensionerade diplomater, tidigare FN-poliser och FN-
militérer, statistiker, jurister, journalister, statsvetare och andra samhallsvetare.

Slutrapporterna fran OSSEs och EUs valobservationer anvéands vid forhandlingar om handel och
samarbete. Till exempel har OSSEs slutrapporter fran dstra Europa anvants som underlag i
forhandlingar om en narmare relation till EU. EUs rapporter har i sin tur exempelvis anvants i
utformningen av utrikespolitikens demokratistod.?

De rapporter svenska observatorer skriver till Utrikesdepartementet och Folke Bernadotteakademin har
tva syften; det ena ar att komplettera den officiella slutrapporten fran OSSE respektive EU; det andra att
lamna rekommendationer for att uppratthalla och majligen forbattra kvaliteten pa valobservationerna.

OSSEs slutrapporter finns pa hemsidan osce.org/odihr/elections.
EUs slutrapporter finns pa hemsidan eods.eu/eom-reports/.
De svenska rapporterna arkiveras av myndigheten Folke Bernadotteakademin.

Valobservator, valovervakare, valexpert

Né&r FN och OAS i borjan blev inbjudna att observera val kallade de sin verksamhet valévervakning.
Valovervakarna kunde gripa in om de sag nagot fel i processen. Under 1990-talet blev det vanligare med
observatérer som per definition inte far ingripa.

FN har tagit fram en uppférandekod for valobservattrer som ett 50-tal organisationer, daribland OSSE, EU och
Folke Bernadotteakademin, har anslutit sig till.

En del svenska valobservatorer ar ocksa valexperter. Detta kan bero pa att de har arbetat mycket med svenska
val, att de deltagit i valteknisk utbildning utomlands eller i Sverige, eller att de har akademisk expertkunskap.
Det finns forstas ocksa valexperter som inte har varit eller ar valobservatorer.

% pressmeddelande Sida 11 sep 2000. Svenska valexperter inbjods ocksé att halla utbildning i Belgien, Finland och Italien.

27 En valobservator kan vara ocksé var valexpert, och omvant. En som &r valexpert inom Sverige, arbetar med svenska val eller forskar, ar
kanske inte internationell valobservator. Och en nybérjare som valobservator behdver rejélt med erfarenhet innan hon eller han kan kalla sig
valexpert.

%8 Ett exempel pé policydokument som antagits av EU-institutioner och som har starkt fokus p& att félja upp rekommendationer frén EUs
valobservationer &r: EU Action Plan on human rights and democracy 2020-2024.
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bilaga 2

Svenska intresseforeningen for valobservatorer

Svenska intresseforeningen for valobservatorer bildades i mars 2015. Foreningen arbetar for att
astadkomma hog kvalitet pa svenskt deltagande i internationell valobservation.

Foreningen verkar for att Sverige ska delta i forbattringsarbete for bade OSSEs som EUs
valobservationsverksamhet.

Foreningen verkar ocksa for att de som rekryteras till den svenska resursbasen har lamplig kompetens,
liksom att valobservatorerna i nuvarande svenska resursbas far fortbildning.

De forsta aren arbetade foreningen med att bista Folke Bernadotteakademin som 2016 tog forvaltningen
av den svenska valobservationsverksamheten fran Sida.

Hosten 2021 anordnade foreningen en utvecklingskonferens med tema Observation av kvinnors
politiska deltagande och Observation av propaganda pa sociala medier. | forberedelserna till
konferensen samarbetade foreningen med Riksdagens OSSE-delegation. Aven regeringskansliet
uppmarksammade konferensen bland annat genom att davarande utrikesminister inledningstalade.

Med Arsrapporten 2023 vill féreningen lyfta fram medlemmarnas mest angelédgna rekommendationer
till Utrikesdepartementet och Folke Bernadotteakademin.

For nérvarande har foreningen 70 medlemmar.
42 medlemmar har observerat val i mer &n 20 ar.
38 medlemmar arbetar respektive har arbetat som langtidsobservatorer.
27 medlemmar arbetar respektive har arbetat med utbildning for valobservatorer.
Alla medlemmar arbetar med eller har arbetat med svenska val. De flesta ar rostmottagare,
valforrattare, under riksdags-, region- och kommunalval. Over 10 har arbetat med fortidsréstning.
10 medlemmar &r eller har varit ansvariga for valadministration i sin kommun eller sitt I&n.

Ovanstaende uppréakning for att framhalla den samlade erfarenhet och kunskap som finns i Svenska
intresseforeningen for valobservatorer.

Styrelse ar 2023: ordférande Tina Lundh, kassor Rebecca Palmer, ledamoter Claes Johan
Alexandersson, Astrid Nufiez, Karl Lindberg och suppleanter Daniel Olsson och Maud Johansson.
svenskvalobs@gmail.com

Www. - - - (hemsidan under renovering).
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bilaga 3

Svenska rapporter fran valobservationer 2017-2022
och referenser

Svenska valobservatorers rapporter

2017 Rapporter fran valobservation i foljande lander: Albanien parlamentsval juni; Armenien
parlamentsval; Gambia parlamentsval april; Georgien lokalval, oktober; Honduras president- och
kongressval; Kenya presidentval, parlamentsval, mm augusti och oktober; Kirgizistan presidentval
oktober; Kosovo lokalval oktober och november; Kosovo parlamentsval juni; Liberia parlaments- och
presidentval oktober och december; Mongoliet presidentval juni och juli; Nordmakedonien (da
formellt FYROM) lokalval oktober; Nepal parlaments- och regionalval november, svenskt deltagande
béde i EUs och i Carter Centers valobservationer; Turkiet folkomrostning april; Osttimor president-
och parlamentsval mars och juli.

2018 Rapporter fran valobservation i féljande lander: Armenien parlamentsval december;
Azerbajdzjan presidentval april; Bosnien Hercegovina parlaments- och presidentval oktober;

El Salvador parlamentsval mars; Georgien presidentval oktober och december; Libanon
parlamentsval maj; Madagaskar presidentval november; Mali presidentval juli och augusti;
Montenegro presidentval maj; Nordmakedonien folkomrostning september; Pakistan parlamentsval
april; Paraguay lokal-, kongress- och presidentval april; Ryssland presidentval mars; Sierra Leone
president-, parlaments- och lokalval mars; Tunisien lokalval maj; Turkiet president- och parlamentsval
juni; Zimbabwe parlaments- och presidentval juli.

2019 Rapporter fran valobservation i foljande lander: Albanien lokalval december; Belarus
parlamentsval november, El Salvador presidentval februari; Guatemala lokal-, kongress- och
presidentval juni och augusti; Kazakstan presidentval juni; Kosovo parlamentsval oktober; Malawi
president-, parlaments- och lokalval maj; Moldavien parlamentsval februari; Mogcambique president-,
parlaments- och provinsval oktober; Nigeria president- och guverndrsval februari och mars;
Nordmakedonien presidentval april och maj; Senegal presidentval februari; Sri Lanka presidentval
november; Tunisien, parlaments- och presidentval september och oktober; Ukraina presidentval mars
och april; Ukraina parlamentsval juli; Uzbekistan parlamentsval december.

2020 Rapporter fran valobservation i foljande lander: Azerbajdzjan parlamentsval februari; Georgien
parlamentsval oktober; Ghana president- och parlamentsval december; Kirgizistan parlamentsval
oktober; Montenegro parlamentsval augusti; Ukraina lokalval oktober.

2021 Rapporter fran valobservation i foljande lander: Albanien parlamentsval april; Armenien
parlamentsval juni; Bulgarien parlamentsval juli; Georgien lokalval oktober; Honduras lokal-,
kongress- och presidentval; Irak parlamentsval oktober; Kazakstan parlamentsval januari; Kirgizistan
presidentval januari: Kirgizistan parlamentsval oktober; Kosovo lokalval oktober och november;
Moldavien parlamentsval juli; Nordmakedonien lokalval oktober; Uzbekistan presidentval oktober;
Zambia, lokal-, parlaments- och presidentval december.

2022 Rapporter fran valobservation i foljande lander: Bosnien lokal-, parlaments- och presidentval
oktober; Bulgarien parlamentsval oktober; Colombia parlamentsval mars, presidentval maj EUs
observation; Colombia presidentval maj och juni OAS valobservation; Kazakstan presidentval
november; Kenya presidentval augusti; Lesotho parlamentsval oktober; Libanon parlamentsval maj;
Sao Tomé och Principe parlaments- och lokalval september; Serbien parlaments- och presidentval
april; Ungern parlamentsval och folkomréstning april; USA kongressval november; Osttimor
presidentval mars och april.
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bilaga 4

Tabeller 6ver observationsland och antal observatorer

Forkortningar i tabellerna nedan

EOM Election Observation Mission. Valobservation
EU Europeiska unionen
LEOM Limited Observation Mission.
Begransad valobservation, inga korttidsobservatorer.
OAS Organisationen for Amerikanska Stater
OSSE Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

2022

Bosnien
Bulgarien
Ungern
Kazakstan
Serbien
USA

Colombia
Colombia
Kenya
Lesotho
Libanon

Sao Tomé och Principe

Osttimor

Colombia

2021

Albanien
Armenien
Bulgarien
Georgien
Kazakstan
Kirgizistan
Moldavien
Nordmakedonien
Uzbekistan

Gambia
Honduras
Irak
Kosovo
Venezuela
Zambia

OSSE
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
LEOM

EU

EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM

OAS
EOM

OSSE
LEOM
EOM
LEOM
EOM
LEOM
EOM
LEOM
EOM
EOM

EU

EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM

val

Lokalt, parlament och president
Parlament

Parlament

President

President och parlament
Kongress

Kongress
President
Lokalt, parlament och president
Parlament
Parlament
Lokalt, parlament och president
President

President

val
Parlament
Parlament
Parlament
Lokalt
Parlament
Parlament
President
Parlament
Lokalt

Lokalt, parlament och president
Kongress

Lokalt

President

Lokalt

Lokalt, parlament och president

Svenska intresseforeningen foér valobservatorer

valobs
korttid
totalt

285
150
200
260
250

0

34
34
48
30
40
18

0

60

valobs
korttid
totalt

0
205
0
350
0
231
0
193
125

o

34

34

svenska

korttid
39
21
23
19
27

0

OR NRFERFPNE

svenska

korttid
0

14

0

NPk~ OB~OO

O ONO OO

valobs

langtid

totalt
24
12
18
30
26
40

34
34
48
20
30
10
26

18

valobs

langtid

totalt
24
26
14
30
24
26
22
28
20

30
20
22
16
44
32

svenska

langtid
2

NDNDNDNO

NFFPNREFEPODN

svenska

langtid
3

P NDNWOWRANDN

NOONEFEDN
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2020

Azerbajdzjan
Bulgarien
Georgien
Kirgizistan
Moldavien
Montenegro
Ukraina
USA

Ghana
Guyana
Peru

2019

Albanien

Belarus
Kazakstan
Nordmakedonien
Moldavien

Polen

Ukraina

Ukraina
Uzbekistan

El Salvador
Kosovo
Malawi
Mogambique
Nigeria
Senegal

Sri Lanka
Tunisien

Guatemala

OSSE
EOM

LEOM
LEOM
LEOM
LEOM
LEOM
LEOM
LEOM

EU

EOM
EOM
EOM

OSSE
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
LEOM
EOM
EOM
EOM

EU

EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM

OAS
EOM

val

Parlament
Parlament
Parlament
Parlament
President
Parlament

Lokalt

President, kongress

President
Lokalt, parlament och president
Kongress

val
Lokalt
Parlament
President
President
Parlament
Parlament
Parlament
President
Parlament

President

Parlament

Lokalt, parlament och president
Lokalt, parlament och president
Lokalt, parlament och president
President

Parlament

President och parlament

President
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valobs
korttid
totalt

250
0

OO O OoOoo

valobs
korttid
totalt

200
282
235
250
208

0
695
790
241

28
36
32
76

0
56
30
28

60

svenska
korttid

14
0

OO OO oOoo

svenska
korttid

7
10
7
8
18
0
14
44

[EEN
ol

P NDNNODNEFE NP

valobs

langtid

totalt
26
12
28
18
24
10
66
30

40
14
50

valobs

langtid

totalt
18
30
22
18
28
10
96
90
30

28
18
28
32
40
28
31
28

22

svenska
langtid
3

O WNOWWOo

svenska
langtid
1

WA DNODWNODN

PR R NR R RPN
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2018

Armenien
Azerbajdzjan
Bosnien
Georgien
Montenegro
Nordmakedonien
Ryssland

Turkiet

Ungern

USA

El Salvador
Libanon
Madagaskar
Mali
Pakistan
Paraguay
Sierra Leone
Tunisien
Zimbabwe

2017

Albanien
Armenien
Bulgarien
Georgien
Kirgizistan
Mongoliet
Nordmakedonien
Turkiet

Gambia
Ghana
Honduras
Kenya
Kosovo
Kosovo
Liberia
Nepal

Nepal

OSSE
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
LEOM
LEOM

EU

EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM

OSSE
EOM
EOM
LEOM
EOM
EOM
LEOM
EOM
LEOM

EU

EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM
EOM

val

Parlament

President

Lokal, parlament och president
President

President
Folkomréstning
President

President och parlament
Parlament

Kongress

Parlament

Parlament

President

President

Parlament

Lokalt, kongress och president
President och parlament
Lokalt

President och parlament

val

Parlament
Parlament
Parlament
Lokalt
President
President
Lokalt
Folkomréstning

Parlament

President och parlament
Lokalt, kongress och president
Lokalt, parlament och president
Lokalt

Parlament

President och parlament
Lokalt, parlament och president

Carter Center

EOM

Lokalt, parlament och president

a. Andra omgangen nio svenska korttidsobservatorer.
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valobs
korttid
totalt

244
237
227
()
81
178
400
324
0

0

28
34
46
30

0
34
40
28
44

valobs
korttid
totalt

255
312
0
196
272
0
148
0

14
32
40
32
42
32
34
40

32

svenska
korttid

10
()
22
20
8
9
11
13
0
0

PR R RPRONNR R

svenska
korttid

13
21
0
15
14
0
53
0

NWEFENODNO P

valobs

langtid
totalt
24
28
22
28
16
20
60
22
6
36

28
24
40
20
60
24
28
28
44

valobs
langtid
totalt
26
28
8
22
26
20
20
24

14
24
22
30
20
16
20
38

24

svenska
langtid
2

OO FRPNOFLPDNWLE

NOPFRPPFPNORFEFEDN

svenska
langtid
2

WEFEPNEFPPFPODN

P RPORRPREFEROPR
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